COMUNE DI BRISSAGO

Brissago, 8 febbraio 2017

Ageetll
Cb s . 5{3
Uit prsshe

Mozione apartitica “Per un’uscita immediata dal Candidato Parco Nazionale del
Locarnese” — Preavviso del Municipio

Egregio Signor Presidente, Egregi Consiglieri comunali,

Sulla scorta dell’art. 67 cpv. 2 LOC I'Esecutivo comunale esprime di seguito il proprio
preavviso in merito alla mozione “Per un’uscita immediata dal Candidato Parco
Nazionale del Locarnese” presentata in Consiglio comunale il 12 dicembre 2016.

L'esame della citata mozione é l'occasione per fornire alcune informazioni in merito
alla procedura attualmente in corso per I'ottenimento del marchio Parco nazionale.

1. Oggetto della mozione

| mozionanti contestano anzitutto l'atteggiamento dei promotori, i quali non
avrebbero fornito risposte chiare sui vincoli e le condizioni del futuro Parco
nazionale. In conclusione chiedono che il comune di Brissago faccia “un passo
indietro” e si renda “promotore di un chiaro NO a un progetto poco chiaro,
dispendioso e che andrebbe a vincolare il nostro territorio, limitandone
irrevocabilmente le liberta per un minimo di 10 anni”.

2. Il quadro normativo

2.1. La Legge federale sulla protezione della natura e del paesaggio (LPN)

| Parchi d’importanza nazionale, che si suddividono nelle categorie parco nazionale,
parco naturale regionale e parco naturale periurbano, sono regolamentati agli
artt. 23e e segg. della Legge federale sulla protezione della natura e del paesaggio
(LPN). |

Un parco nazionale &€ un vasto territorio che offre spazi vitali intatti alla fauna e alla
flora indigene e promuove lo sviluppo naturale del paesaggio. Esso & costituito da
una zona centrale, in cui la natura viene lasciata libera di svilupparsi e alla quale il
pubblico pué accedere solo in maniera limitata (art. 23f cpv. 3 lett. a LPN) e da una
zona periferica, in cui il paesaggio rurale viene gestito in modo rispettoso della
natura ed e protetto da interventi pregiudizievoli (art. 23f. cpv. 3 lett. b LPN).
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L'iniziativa di creare un parco nazionale spetta alle regioni interessate. Ai fini
dell’istituzione di un parco d’'importanza nazionale i Cantoni svolgono un ruolo di
tramite tra le regioni e la Confederazione. | Cantoni provvedono inoltre affinché Ia
popolazione dei Comuni interessati sia coinvolta in modo adeguato nell’iter di
costituzione (art. 23i LPN).

La domanda per l'istituzione di un parco d’'importanza nazionale su un determinato
territorio deve essere presentata dai Cantoni. La Confederazione conferisce agli enti
responsabili di un parco il marchio Parco se il progetto: a} viene tutelato a lungo
termine con misure adeguate e b) & conforme ai requisiti legali (art. 23j LPN).

Nei limiti dei crediti stanziati e sulla base di accordi programmatici, la
Confederazione concede ai Cantoni aiuti finanziari globali per listituzione, la
gestione e |'assicurazione della qualita di parchi di importanza nazionale (art. 23k
LPN).

2.2. L’Ordinanza sui parchi d’importanza nazionale (OPar)

L'Ordinanza sui parchi d’importanza nazionale {OPar) regolamenta nello specifico i
requisiti per il conferimento del marchio Parco ai parchi d’'importanza nazionale,
segnatamente le dimensioni del territorio, le utilizzazioni ammesse, le misure di
protezione e la tutela del parco a lungo termine.

La superficie della zona centrale di un parco nazionale deve essere di almeno 75km?
nel Giura e sul versante Sud delle Alpi (art. 16 cpv. 1 lett. b OPar). La zona centrale
pud essere composta da superfici parziali non contigue qualora la superficie totale
della zona centrale superi di almeno il 10 per cento la superficie minima e sia
garantito il libero sviluppo della natura (art. 16 cpv. 2 OPar). Almeno 25 Km? della
zona centrale si trovano sotto il limite del bosco (art. 16 cpv. 3 OPar).

Per quanto concerne in particolare la zona centrale, I'art. 17 cpv. 1 dell’Ordinanza
sui parchi d’importanza nazionale (OPar) sancisce che in guesta zona non &
ammesso:

a) uscire dai sentieri e dagli itinerari indicati e introdurre animali;

b) accedere con veicoli di qualsiasi tipo;

c) il decollo e I'atterraggio di aeromobili civili con occupanti;

d) realizzare costruzioni e impianti e procedere a modifiche della configurazione
del terreno;

e) utilizzare il terreno a scopi agricoli e forestali, ad eccezione dei pascoli
tradizionali su superfici chiaramente delimitate;

f) praticare la pesca e la caccia, ad eccezione della regolazione di popolazioni di
specie cacciabili per prevenire gravi danni da selvaggina;

g) raccogliere pietre, minerali, fossili, piante e funghi e catturare animali.
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Sono consentite deroghe alle limitazioni previste nella zona centrale, qualora siano
di lieve entita e giustificate da motivi importanti (art. 17 cpv. 2 OPar). In particolare
I'effettivo esistente delle costruzioni e degli impianti & garantito (art. 17 cpv. 3
OPar).

Per quanto riguarda la zona periferica, I'art. 18 cpv. 1 OPar prevede in particolare
che in questa zona & necessario:

a} conservare e promuovere le funzioni ecologiche delle superficie agricole, del
bosco e delle acque;

b) organizzare le attivita turistiche e ricreative in modo ecologico;

c) conservare le caratteristiche del paesaggio e l'aspetto degli abitati,
valorizzandoli nella misura del possibile;

d) valorizzare e collegare tra loro gli spazi vitali degni di protezione di specie
animali e vegetali indigene;

e) in caso di costruzioni, impianti e utilizzazioni nuovi, conservare e rafforzare le
caratteristiche del paesaggio e I'aspetto degli abitati;

f) ridurre o riparare, quando se ne presenti I'occasione, i danni esistenti causati
al paesaggio e agli abitati da costruzioni, impianti e utilizzazioni.

L’OPair prevede inoltre che I'ente responsabile del parco deve disporre di una
forma giuridica, di una struttura e di risorse finanziarie che garantiscano l'istituzione,
la gestione e I"assicurazione della qualita e che i Comuni il cui territorio & incluso nel
parco devono essere rappresentati in modo determinante nell’ente responsabile
(art. 25 OPair).

L’ente responsabile del parco ed i Comuni coinvolti sono inoltre tenuti a stipulare ed
attuare, d’intesa con il Cantone, una Carta relativa alla gestione e all’assicurazione
della qualita del parco. La Carta deve in particolare disciplinare i seguenti aspetti:

a) la conservazione dei valori naturali, paesaggistici e culturali del parco;

b) le misure di valorizzazione e di sviluppo sul territorio del parco;

c) l'orientamento delle attivitd d’incidenza territoriale dei Comuni in base ai
requisiti stabiliti per il parco;

d) la pianificazione degli investimenti mediante lo stanziamento delle risorse
umane e finanziarie nonché delle infrastrutture necessarie per la gestione e
I'assicurazione della qualita del parco.

2.3. Interpretazione OPar e deroghe

In merito all’applicazione ed interpretazione dell’art. 17 OPar (zona centrale) e
dell’art. 18 OPar (zona periferica) rinviamo ai seguenti documenti:
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- scritto del 12 ottobre 2009 dell’ Ufficio federale dell’ambiente (Allegato A}, dal
quale si evincono in particolare le regole e le deroghe ammesse nella zona
centrale (circolazione all'interno della zona, introduzione di animali,
infrastrutture esistenti, accesso con veicoli, costruzione e rinnovo delle
infrastrutture), nonché si precisa che la zona periferica non comporta nuove
restrizioni legali;

- risposta del Consiglio federale del 18 novembre 2009 ad un’interpellanza del
Consigliere Nazionale Sep Cathomas (Allegato B), la quale precisa le deroghe
ammesse nella zona centrale;

- scritto della Sezione dello sviluppo territoriale del 10 dicembre 2015
(Allegato C), il quale specifica che listituzione di una zona periferica non
aggravera la situazione per quanto riguarda le implicazioni pianificatorie.

3. |l progetto Parco nazionale del Locarnese
3.1. Liniziativa

L'iniziativa intesa a istituire un Parco nazionale nel Locarnese & nata per volonta
dell’allora Regione Locarnese e Vallemaggia (RLVM), ora Ente Regionale di Sviluppo
(ERS).

3.2. L'organizzazione del progetto

Nel 2007 I'allora Regione Locarnese e Vallemaggia (RLVM) ha istituito il Consiglio del
Parco, in cui sono rappresentati i Comuni e i Patriziati coinvolti nel progetto. In
sostanza il Consiglio del Parco, la cui istituzione e stata confermata dall’Ente
Regionale di Sviluppo (ERS), & un’emanazione di quest’ultimo e si occupa di seguire e
coordinare il progetto. L'organizzazione si compone pure di un ufficio presidenziale,
di una direzione del progetto e di una segreteria.

3.3. L’adesione del Comune di Brissago al progetto

Con scritto del 23 giugno 2010 il Municipio ha dato il proprio consenso ad un
approfondimento del progetto sul territorio del Comune di Brissago, progetto che
era stato nel frattempo riorientato verso le Terre di Pedemonte e verso il Circolo
delle Isole in seguito al ritiro dei comuni di Campo Vallemaggia, di Cerentino e di
Cevio. Rimane comunque nel territorio del Parco un Comune della Rovana, ossia
Bosco Gurin.

3.4. |l territorio del Parco

Il Progetto Parco Nazionale del Locarnese si estende dalle Isole di Brissago, dalle rive
del Lago Maggiore e dai borghi di Ascona, Brissago, Losone e Ronco s/Ascona fino
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alle Terre di Pedemonte, alle due valli che ne rappresentano le zone piu selvagge,
Centovalli e la Valle Onsernone, e Bosco Gurin.

: Utticio Federale di Topogratia
(5704002947)

3.4. Le fasi del progetto

Di seguito sono esposte le varie fasi del progetto. Attualmente il progetto e nella
fase 3, ossia quello della pianificazione di dettaglio, che si concludera con
I'elaborazione ed approvazione della Carta ai sensi dell’art. 26 OPar.
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Quel che e successo finora

2000-2002 2006-2007 2007-2010

Fase 1 Varo legge Fase 2 Stesura e
Pre-studio e Ordinanza riorientamento
sui parchi del progetto

Le prossime tappe del progetto

2015-2016 2017 2017-2025

Fase 3 Votazione Attribuzione label

Pianificazione sull'istituzione e 1° contratto
di dettaglio del parco di 10 anni

Il 10 novembre 2015 la direzione del progetto ha trasmesso ai Comuni il Contratto
per il Parco, composto dalla seguente documentazione:

- statuto dell’associazione del Parco Nazionale del Locarnese: I’Associazione sara
I’ente di gestione del Parco;

- convenzione con i Comuni del Parco: si tratta del contratto stipulato fra i Comuni
interessati al PNL e I’Associazione che lo gestira;

- regolamento per l'uso delle Zone Centrali.

Si tratta di documenti provvisori e ancora oggetto di trattative con l'autorita
federale.

Il 22 dicembre 2015 il Municipio ha trasmesso questa documentazione al Gruppo di
lavoro Parco nazionale del Locarnese (Commissione municipale).

Il 12 gennaio 2016 si e tenuta una riunione congiunta fra il Municipio e il Gruppo di
lavoro, a seguito della quale & scaturita la presa di posizione dell’Esecutivo in merito
alla bozza di Contratto per il Parco (Allegato D).

Il 23 febbraio 2016 la direzione del progetto ha presentato al Municipio il piano di
gestione per la prima fase decennale, il quale prevede investimenti sul territorio
nell’ordine di ca. 5 mio annui.

Il 25 marzo 2016 il Municipio ha formulato un’adesione di massima alle proposte
contenute nel piano di gestione, precisando tuttavia di “non poter vincolare il futuro
Municipio per quanto concerne le decisioni di dettaglio” e “fermo restando che
I'approvazione definitiva del progetto sara sancita dai cittadini dei Comuni
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direttamente interessati nefl’ambito di una specifica votazione popolare”
(Allegato E).

La documentazione & ora al vaglio degli uffici federali competenti, che dovranno
formulare il proprio preavviso.

Conclusa la fase di pianificazione di dettaglio, I'ente promotore dovra presentare il
progetto alla popolazione.

3.4. La partecipazione della popolazione

L’art. 23i LPN sancisce che i Cantoni provvedono affinché la popolazione dei Comuni
interessati possa partecipare in modo adeguato all'iter di costituzione del Parco
Nazionale.

In virtl del menzionato articolo, l'iter procedurale si concludera obbligatoriamente
con un voto popolare, che sancira il futuro del Parco nazionale del Locarnese.

La direzione del progetto ha comunicato al Municipio che la votazione avra luogo al
piu presto tra la fine del 2017 e l'inizio del 2018.

4. Laricevibilita della mozione
4.1. Le condizioni e la procedura

Ogni consigliere comunale pud presentare per iscritto, nella forma della mozione,
proposte su oggetti di competenza del consiglio comunale che non sono all'ordine
del giorno (art. 67 cpv. 1 LOC). Tale atto rappresenta una concreta proposta di
soluzione su oggetti o problemi nuovi concernenti la gestione comunale: in
sostanza, esso ha quale scopo di stimolare I'attivita dell'organo legislativo al di fuori
di quella che & la via abituale e cioe !'iniziativa del municipio. Da cid deriva che la
mozione rappresenta il tipico atto diretto all'organo al quale appartiene il
mozionante: |'assemblea o il consiglio comunale; spetta a loro, in ultima analisi,
decidere sull'oggetto proposto (TCA 52.2010.240 del 29.08.2011, consid. 2.1.).

La mozione pud essere presentata in forma generica oppure elaborata. L'inoltro
secondo l'una o l'altra forma esplica differenti conseguenze sulla procedura di
evasione dell'atto.

Da un punto di vista procedurale, l'art. 67 cpv. 2 LOC specifica che la mozione
dev'essere immediatamente demandata per esame ad una commissione
permanente o speciale del consiglio comunale, ritenuta la facolta del municipio di
allestire entro il termine di sei mesi un preavviso scritto o un messaggio a sostegno
della proposta. Il municipio che non intende esprimere un preavviso o proporre un
messaggio, deve fare una dichiarazione in tal senso nel termine di tre mesi e
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comunqgue deve esprimersi in forma scritta sulle conclusioni della commissione
entro due mesi (art. 67 cpv. 6 LOC). Se la commissione preavvisa l'accoglimento
della mozione e il consiglio comunale vi aderisce, la mozione passa di regola al
municipio per l'elaborazione di una proposta di soluzione da sottoporre
successivamente al legislativo secondo la procedura usuale. Questa prima decisione
del consiglio comunale non e altro che una decisione di principio: cioé di
accettazione pura e semplice della mozione. Nel merito il consiglio comunale si
pronuncera in una seconda tornata: cioé al momento in cui 'oggetto di cui alla
mozione gli sara sottoposto nel rispetto delle norme della LOC (TCA 52.2010.240 del
29.08.2011, consid. 2.1.). Questa procedura dev'essere seguita per tutte quelle
mozioni presentate in forma generica, senza quindi essere particolareggiate,
documentate ed elaborate.

4.2. Nel merito

Nel caso concreto la mozione chiede che il Comune faccia “un passo indietro” e si
renda “promotore di un chiaro NO a un progetto poco chiaro, dispendioso e che
andrebbe a vincolare il nostro territorio, limitandone irrevocabilmente le liberta per
un minimo di 10 anni”.

Dal profilo tecnico-giuridico, a parere del Municipio, la mozione non € ricevibile, in

. quanto non contiene concrete proposte di soluzione su oggetti di competenza del
Legislativo comunale. Si tratta piu che altro di una richiesta di presa di posizione
politica nei confronti del progetto.

Capita invero non di rado che i Consigli comunali, nel’ambito di una trattanda di un
Consiglio comunale gia convocato o di una seduta convocata ad hoc, discutano
oggetti che direttamente o indirettamente concernono gli interessi del Comune o
della sua popolazione, sui quali non hanno tuttavia competenze decisionali vere e
proprie. Per prassi tal genere di trattande o sedute vengono definite extra LOC. Le
prese di posizione che vengono emesse in occasione delle stesse non sono vere e
proprie decisioni formali del Consiglio comunale, contro le stesse non si pud
ricorrere ai sensi degli artt. 208 e segg. LOC. Sono piuttosto prese di posizioni
politiche. Per le formalita procedurali da seguire in occasione delle medesime la LOC
& silente. Per prassi si indica di riferirsi alle norme che regolano le sedute ordinarie. |
consiglieri comunali potranno/dovranno pertanto procedere a norma dell’art. 50
cpv. 1 lett. b LOC.

5. Conclusioni

In conclusione il Municipio ritiene che la mozione non sia ricevibile e in questo senso
formula il proprio preavviso. Abbiamo tuttavia ritenuto opportuno cogliere
occasione di questo atto parlamentare per fornire un’adeguata informazione in
merito alla procedura in corso ed al quadro normativo di riferimento.
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Con la massima stima.

liIR IL MUNICIPIO

% (;I?BT'W. G. Cotti)

|
|

Ris.mun.no. 1784/2017

Allegati

Doc. A scritto del 12 ottobre 2010 dellUFAM

Doc. B risposta del 18 novembre 2009 del Consiglio Federale

Doc. C scritto del 10 dicembre 2015 della Sezione dello sviluppo territoriale
Doc. D scritto del 15 gennaio 2016 del Municipio

Doc. E scritto del 25 marzo 2016 del Municipio
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parch| nazmnail

L OPar Spemﬂc;a con delle regole quadro gli articoll della’ LPN sul parchl d' mportanza nazmnale Essa'

fornisce lo standard di qualita per futti i parchl i o_rtanza nazionale e enuncia delle regole quéadro
per.edni categoria di parco. L'Ordinanzd '@ Gostruitain medo da poteI‘Sl ddattate alle specificita
-reglonal; di modo che le regoie enunCIate possano adaftarsn a diverse reglon: “dai terrltorlo na2|ona!e

" Lart: 17 ¢hé defmsce le regole fuadrd per una ‘Zona nucieo, st basa sy degis standard d I qualita

mtemazmna!e Queste regole sano state create per poter rlspettare I'ebiettivo prific Ipdle di una zona
centrale di un parco. nazionaie che & il bero svﬂuppo della hatura (LPN art. 231). Le Tegdle sono
formulate in modo da prevedere degli Interventi seppurlimitati, ariche nella Zona ceritrale,

Delle deroghs sono permesse (OPar art.17) in modo da permettere ai progettl di parco di adattars
ultericrmente queste regole, specificandcle meglic ed in modo adatto al tefritorio, Queste derogha
devono essere oiustificate da motivi importanti & non compromettere lo scope prime di una zona
centrale che & il libero sviluppo della natura.

: Carlo Osscla
- UEAM, 3003 Berpa
’ Tel, +41 31 32293 73, fax +41 31 324 78 79
carlo.ossala@bafu.admin.ch
http:/Awww.amblente-svizzera.ch
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cotitrolle,

" utiflzzo nuo

" esempio

- zona cenfrale e quali nd. Previa questa analisi, tutfe le attivita lega

Rifarimento/Numera dincario; 1402-2450 :
La definiziene delle regole e deroghe precise di una zona cenifrale & compito dellente di gestione del '
parco e del Cantone e sara iscritta nella Carta e nel piani direttori comunali. L'UFAM sara
responsabile del controllo deli'idonejta del regolamento rispetto allOPar. Queste regole devono
basarsi su un'analisi dettagliata del territorio e della sehsibilita della fauna e della flora alle attivita
umane, Le regole definite dall'ente di gestione si fiferiscono a quali attivita sono permesse nella zona
centrale, dove e in che [htensita. : ‘

E inoltre liberta di ogni comune che costltuisce Forgano di gestione di delin"a!tei.re-l’area centrale sul suo
territorio, diminuendo al minimo gli eventuali copflitti con altre pianificazioni o attivitd ad Incidenza
territoriale. . . - - o '

Per c_;h_iarife ancora alcuni punti riguardant! Io s‘v'ilupbo delle regole dé!,la futura zona centrale per il
progetta. Parc Adula, -¢i riferiamo alle domande poste dall'ente di gestione durante fincontro tra
Confederazlone, Cantone e erte di gestione del 6 agosto 2009 aBellinzona. .

Definizione dei sentieri ed itinerari dove le persone potranno circolare all’interno della zona
nuéle - -+ S G o o
Per ‘senfieri e itinerari si Intendono tuttl | sentieri marcati come anche i ftinerar! definiti per lo”sci-
alpiniisio o le racchette. Lo scopo di questa regola & quello di diminuirg al massimo l'impatto del
stamento g dél ‘disturbo dalia parte deli'vomo sulla flora e sulla fauna. La sensibilita a queste
attivita pud essere diversa a saconda degli habitat delld stagione. & dellé spesie:presenti. E compito
del parco ‘di ‘analizzare quésta sensibilité e di regblare 1 flussi di ‘visitatori per rinirizzarne fimpatto.
FAN. reptitd_malto. piti. importante Jinformazione e |a ‘sénsibilizzazione. del. i hblico rispetto al
diretto da -parte di impiegati del parce.” Coh delie nistire informative’ si ‘pud contribuire sia

alllobietfivo principéie. della zona centrale ed allo stessd tempo alla sensibilizzazione ed alléducazione

amblentale délia popolaziorie, :

nali hellazonanuslea . 0 ot :
ji domiéstici nellarea centrale’si limita-aghi utilizzi permiessi dalle deroghe, come
y di aftimali legati agli alpeggl fradizienali: S

S

énti -~ . L SR RS E e, - '
esistenti potranna:essere mantenute ehel caso di proprista private dovranno essere
nte'ngl caso in cul Hon-siano plil utilizzate, Nelcaso ini cul de $ infrastrutture ed il loro
sensibiimente alio sViippo dejld natura & corisigliato di non inEluderfe nelle zond ~
0do'da rion creare canfiitipiariificatori, Le infrastrutiure di carattere.pubblico-come ad
trutttre di aceoglienza per.|-visitateri, sono importanti. anche nélla zoha centrale; vista |a
-ativa & di educazione ambigrtale di uni ;parco nazionale. Dopo uniaccurata analisi .
| Ibera svituppo delid natura, 1l parco potra decidere gall infrastrutture integraré nella

te alle stiuthire integrate nelle zona -

Infrastrutturs
Le infrastruttur
imosse sblame

centrale di

vocaziong .

dellifripatto su
nucleo sarannio permesse.

Accesso con veicoli nella zonanucleo

" Nel cas6.di- tutte “le. irifrastrutture e gl utilizz permessi dalle deroghe, énche‘ le attivita annesse

potranno -gséere mantenute. Se dei veicoli sono necessart hel caso di‘_a[-;ﬁggg_i delle capznne alpine o
di- altre infrastrutture previste dalle defoghe; essi pofranfio circolare ¢ sorvalare e atterrare nellarea
dentrale. Come gid detto & importante che il parco definisca in che luogo &.in che intensita queste

attivith sono pernesse. Nel caso di prese d'acqua o infrastrutturé richiedenti manutenzione si

cercherad! includerle nella minor misura possibile nelfa zona centrale onde evitare conflittl. Quando'i
parco prevede che una data attivita e una data struttura sono permesse nella zona céntrale, sta al
parco o al Cantone decidefe se sara necessario domandare delle autarizzazloni per alcune attivita
precise o meno {voll in eficottero, manifestazion| speciali, ecc.)

Costruzione, r_inn_ovd deile infrastrutture nelia zona nucleo .
Le infrastrutture. potranno essers mantenute, come scritte anche nelfOPar. If rinnove di infrastrutture
sara limjtato e possibile solo nel caso in cui 'aftivita che lo richiedera sara permessa nella zona nucleo

e i lavorl non intrajceranno i libero sviluppo della natura: Per una guestione di coerenza di

pianificazione, le nuove infrastrutfure dovranno costruirsi sostanzialmente al di fuori della zeha nucleo,
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Definizione della zona periferica’

La zona periferica di un parce nazionale non comporta nuove restriziont iegali, come ne! caso del
territerio dei parchi regionall, Questo territorio sara gestito dall'ente parco seguendo gli obiettiyi
territoriali fissati su 10 anni & contenuti nella Carta. L'unica differenza con un parco regionale sara che
questl oblettivi dovranno tener conto del ruolo di cuscinetto di detta zona e impedire gli influssi direti
ed Indiretti sul libere sviiuppo della zona centrals (gestione dei fiussi di visitatori, Informazione alla.
popolazione), : ' '

Questa lettera sara inviata In copla.anche al Ciub Alpino Svizzero su domanda di quest'ultimo-e
considerato il fattc che Il tema delle capanns alpine & trattato nelle nostre tlsposte.

Speriamo di aver rispesto afle vostre doinande, nel corso dal mese di ottobre' 2009 pubbiicheremo una
fiche su questo tema dove daremo defie informazioni pit dettagliate. Cl teniamo a vostra disposizione
per chiarire delle quastion! pili specifiche. : ' -

~ Distint! salui

Ufficio federale deilamiblente LUFAM

- Viiliy/GEge
Vicadirsttofe

4 Mareo Molinari Divisione dello sviltippo territoriale e della mobilita, Repubblica & Cantone
.. Tigifio, Dipartimenito del teriitorio, Palazzd amministrativo 2, Viale Stéfano Franscini 17, 6504

Bellinzona

s Andréas Cabalzar, Kanton Graubyndef Amt flir Natur und Umwelt Graubiinden, Gortelstrasse

o 89,7001 Ghur S A !
- Prasiderit der SAC Sekiion UTO, Herr Ernst Rota, Speerstrasse 4, 8038 Zurich,

11.07/2001-00354/1 2/48/06/09/02/1402-2450
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09.3832 — Interpellanza
Ordinanza sui parchi. Deroghe alle prescrizioni conformemente all'articolo
17 capoverso 2,

Depositato da - -‘“ Cathomas Sep

Data del deposito 23.09.2009

Depositato il Consiglio nazionale
Stato attuale Liquidato
Testo depositato

L'ordinanza sui parchi (OPar) del 7 novembre 2007 definisce i requisiti per l'istituzione, la
gestione e l'assicurazione della qualita di parchi d'importanza nazionale. L'articolo 17
capoverso 1 prevede in particolare severe restrizioni per i parchi nazionali. Tali norme
sull'esclusione e le eccezioni non definite in modo preciso creano delle insicurezze nella
popolazione e nelle organizzazioni per quanto concerne i lavori preliminari all'istituzione di
nuovi parchi e danno quindi origine a importanti riserve nei confronti dei progetti di nuovi
parchi.

A seconda dell'interpretazione, non sara pill possibile garantire 'uso e la manutenzione
delle infrastrutture esistenti e le relative offerte non potranno pit essere mantenute. |
conseguenti svantaggi economici sono contrari allo scopo di un progetto di parco. Queste
incertezze aumentano le opposizioni e mettono in pericolo l'istituzione di nuovi parchi. Le
deroghe alle prescrizioni previste dall'articolo 17 capoverso 2 devono essere
immediatamente concretizzate al fine di aumentare il grado di accettazione dei nuovi
progetti di parco. Per tale ragione, invito il Consiglio federale a concretizzare le norme
sull'esclusione indicate nell'articolo 17 capoverso 1 lettere a a g e a esprimersi in merito
alle seguenti integrazioni:

1. accedere con veicoli di qualsiasi tipo per il rifornimento delle infrastrutture esistenti
(alpeggi, capanne del CAS, rifugi, rustici, ecc.);

2. decollare e atterrare con aeromobili di tutti i tipi per il rifornimento delle infrastrutture
esistenti (alpeggi, capanne del CAS, rifugi) e per gli interventi di salvataggio o la gestione
del bosco;

http://www.parlament.ch/l/Suche/Pagine/geschaefte .aspx?ges. ..
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3. realizzare costruzioni e impianti e procedere a modifiche della configurazione del
terreno in relazione alt'ampliamento e alia conservazione delle infrastrutture esistent;

4. uscire dai sentieri indicati, in generale, e in particolare in relazione a un utilizzo per
attivita alpinistiche in estate e in inverno;

5. raccogliere pietre, minerali, piante e funghi.

Risposta del Consiglio federale del 18.11.2009

Secondo l'articolo 23f della legge sulla protezione della natura e del paesaggio (LPN; RS
451}, un parco nazionale & costituito da una zona centrale e da una zona periferica.
L'obiettivo principale della zona centrale & garantire che la natura possa svilupparsi
liberamente. Per raggiungerlo & necessario fissare delle regole che limitano al minimo gli
interventi antropici. L'articolo 17 dell'ordinanza sui parchi dimportanza nazionale (OPar;
RS 451.36) stabilisce il quadro generale di tali regole definendo uno standard generale
per i tutti i futuri parchi nazionali svizzeri (cpv. 1). Sono comunque previste delle deroghe
al fine di poter adattare le regole alle singole regioni e alle loro caratteristiche (cpv. 2). Le
deraghe sono definite in modo da consentire a ogni regione di adattare il regolamento
della zona centrale alle proprie specificita. Conformemente al principio di
autodeterminazione spetta all'organo responsabile del parco, in collaborazione con i
comuni e gli attori interessati, decidere in primo luogoe il perimetro, le attivita e le
infrastrutture possibili all'interno delia zona centrale nel rispetto del principio di libero
sviluppo della natura. L'ente responsabile del parco ha quindi la facolta di escludere dalla
zona centrale le infrastrutture o attivita che potrebbero entrare in conflitto con un libero
sviluppa delia natura. Tutte le specifiche stabilite nella regione saranno definite in un
apposito regolamento per la zona centrale, |l cantone o i cantoni responsabili del progetto
devono assicuramne la garanzia territoriale, mentre ia Confederazione verifica se |l
regolamento & conforme allo standard generale. Le attivita saranno mantenute non
appena il regolamento & approvato dai cantoni e dalla Confederazione. Se gli alpeggi
sono sfruttati in modo tradizionale e hanno una superficie adeguata e ben definita, le
attivita ad essi collegate saranno mantenute. Tale principio & applicato anche alle
capanne e aj rifugl, che svolgono inolfre un ruolo importante per [ visitatori del parco e per
le attivita di sensibilizzazione al libero sviluppo e di scoperta della natura. In
considerazione di quanto esposto & possibile rispondere come segue alle integrazioni
proposte:

1. Saranno mantenute e precisate nel regolamento relativo alla zona centrale le attivita
legate alle infrastrutture ammesse nelfla zona centrale quali il rifomimento e | movimenti
causati da ogni gehere di veicolo {p. es. fornitura di derrate alimentari alle capanne alpine
o trasporto a valle di prodotti agricoli provenienti dagli alpeggi).

2. Le stesse osservazioni valgono per il traffico aereo necessaric. Inoltre, data la loro
importanza, gli interventi di salvataggio aereo e di prevenzione contro i pericoli naturali
SONO comungue sempre ammessi.

3. Nel quadro delle attivita ammesse dal regolamento nella zona centrale del parco sara
possibile maodificare e quindi anche conservare ghi impianti esistenti. In linea generale, le
nuove infrastrutiure dovrebbero essere progettate al di fuori della zona centrale,

4. | sentferi e i percorsi suf quali & possibile spostarsi alfinterne della zona centrale
devono essere definiti nel regotamento. Il regolamento pud includere, oltre ai sentier
estivi, anche percorsi piti ampi che consentano ad esempio lo sci alpinismo durante
linverno, Sara compito dell'ente responsabile del parco, in collaborazione con i comuni, il
cantone e gli attori interessati, pianificare tali percorsi dopo aver analizzato l'impatto dei
visitatori sulla fauna e sulla flora.

5. In linea generale, & vietata la raccolta di pietre, minerali, piante e funghi. Continuera a

24.03.10 17:08
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essere ammessa solo se la sua regolamentazione e la sua limitazione nel tempo, a livello
quantitativo e da un punto di vista territoriale consente alla natura di svilupparsi
liberamente. Il parco pud quindi adattare tali attivita alle caratteristiche i libero sviluppo
della natura nella propria regione.

Cronologia / verbali
Data Consiglio
11122008 CN Liguidato.

Camera prioritaria
Consiglio nazionale

Cofirmatari (20)

Abate Fablo Aeschbacher Ruedt  Amhard Viola Bader Elvira  Bischof Pirmin
Caviezel Tarzisius  Chevrier Maurice Donzé Walter  Frdsch Therase
Glamzmann-Hurkeler Ida  Grunder Hans  Haberdi-Koller Brigitle  Hany Urs
Hassler Hansjorg  Messmer Werner  Nordmann Reger  Pedrina Fabio
Schmidt Roberio  van Singer Christian  Weibel Thomas
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Naturschuizgeblel  Nationalpark  Lendschafleschuix  Bawiligung  Auslegurg des Rechis

Erginzende Erschliessung:
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Competenza
Dipartimento faderale defl amblents, dei rasport, delf erargia o delle
comunicazion
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Vi trovate qui: Il Parlamento svizzero > Ricerca > Gaschasfie
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Ballinzona

10 dicembre 2015

Ns, riferimento Vs riferimento

Pianificazione della Zona periferica del PNL

Gentile signora Presidente,
gentili signore ed egregi signori,

rispondiamo alla vostra lettera del 27 ottobre scorso e in particolare alle richieste di
chiafimenti puntuali formulate dal Comuni di° Lossne e delle Centovalli tiguardo aile
implicazioni pianificatorie della zona periferica di un parco nazienate. ‘ .

Quale premessa possiamo confermare che l'istituizione di un parco nazionale non determina,
nella sua zona periferica, nessuna restrizione di utilizzazione rispetto a queltle attuali. Per cui
le regolamentazioni giuridiche esistenti continueranno ad essere valide. -
L'obiettivo generale previsto dalla legge federale sui parchi nazionali per la zona periferica
consiste nella valorizzazione, attraverso il sostegno a specifici progetti, del patrimonio
culturale, naturale e rurale esistente. Nel contempo si vuole garantire complessivamente un
potenziale di svituppo, $ocio-economico sostenibile alle regioni interessate, in particolare nej
settori del turismo, dell'agricoltura e dellartigianato. La zona periferica deve inoltre svolgere
una funzione cuscinetto nei confronti della zona centrale del parce nazicnale.

Risposte alle domande puntuali,

Le zone periferiche del PNL non figurano indicate nel Piano regolatore, ma vengono
inserite nel Piano direttore; un fondo inserito nelia zona periferica del PNL potrebbe
indirettamente veder compromesse o vincolate le possibilita edificatorie concesse
dalle norme pianificatorie comunali?

La risposta & no. Il Pianc direttore enuncia gli oblettivi e le funzioni della zona periferica del
parco nazionale, nanché il principio secondo it quale la zona periferica non & soggetta ad
alcuna limitazione di utilizzo, Rammentiamo In ognhi caso nel nostro Cantone Vestensions
delle zone edificabili & gia di principio esclusa a causa de! generale sovradimensionamento
dettato dai piani regolatori in vigore. La severe politica in questo seftore & dunque

. indipendente dal progetto di Parco.

wwwithch 5.003
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La zona centrale del PNL di Losone corrisponde all'area del Bosco di Maia. | terreni
limitrofi al Bosco di Maia sono inseriti in zona periferica in quanto fungono da “zona
cuscinetto”, Nell'ipotesi di un ampliamento della zona edificabile di Losone, un fondo
inserito nella zona periferica potrebbe essere penalizzato rispetto ad altri fondi sityati
fuori dall’area del PNL e, in caso affermativo, in che modo?

No, non ci sarebbe un influsso, Molto pill condizionante & ii sovradimensionamento delle
zone edificabili in tutto il Cantone e | ruovi vincoli della Legge federale sulla pianificazione
del territorio, che, come indicato nella risposta precedente, escludono Fapertura di nuove
zone.,

Contrariamente agli altri nuclei storici di Losone, per Ia frazione di Arcegno é proposto
linserimento nella zona periferica del PNL; se tale proposta fosse accolta, i futuri
interventi edili all'interno delle zone gia edificate o ancora edificabili di Arcegno sono
garantiti o potrebbero essere confrontati a difficolti procedurali supplementari?

Gli interventi edili restano garantiti in base alle legislazioni vigenti e non vi sono difficolta
procedurali supplementari, : ,

Nell’ambito della revisione del PR comunale, il perimetro della zona periferica quanto
“aggravera” direttamente o indirettamente le gia presenti difficoltd d'inserimento di
huove zone egiticabili, sia private sia d’interesse comunale (zone artigianali, EP-AP)?

L'istituzione 'di ‘una zona periferica di un parco nazionale non aggravera la situazione per
quanto riguarda le implicazioni pianificatorie. Al contrario la zona periferica potra portare
degli jncentivi per . rafferzare le regioni.dal _punto. di vista -gocio-economico. e fornire
interegsanti impllsi all ecdfiomia locale. Inoltre’ con il marchio del parco nazionale le offerte
turistiche esistenti e i prodotti locali potranno essere posizionati in modo conforme alle
esigenze del mercato e completati in modo utile con ulteriori offerte.

Anche i settori dell'agricoltura, dell’artigianato, dell'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e di
tecnotogie che permettano delle economie di energia potranno far capo a un potenziale di
svituppo elevato. -

L’applicazione di normative inerenti la tutela del paesaggio (es. PUC-PEIP, [SOS,
dissodamento bosco) sara ancor piii rigorosa quale conseguenza coerente a logica
con gli scopi di tutela del Parco nazionale? '

L'applicazione delle normative citate avverra come in precedenza, tenendo conto della
qualita del paesaggio considerato e delle regole gia vigenti che mirano ad una suas
conservazione: D'altra parte @ proprio l'elevata qualita del paésaggio che rappresenta una
condizione per poter far parte della zone periferica di un Parco nazionale. ,

Nella speranza di aver chiarito in modo sufficiente gli asb“etti da voi scllevati, resto volentier:
a disposizione per ogni ragguaglio e porgofi pitl distinti saluti, :

Sezione deilo| syiluppo territoriale

Copia p.c..
M. Melinari, Staff DSTM, Ufficio pianificazione locale: Ufficio natura e paesaggio
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- COMUNE Di BRISSAGO
Brissago, 15 gennaio 2016 | R

Ns.ref:  BE/CO —0040/2016 ' : _SP ETTABILE _
Tel: . 0917868160 o - PROGETTO PARCO NAZIONALE
Fax: 0917868161 _ B - DELLOCARNESE '
E —Mail: cancelleria@brissago.ch CASELLA POSTALE 323
S ' - : : 6601 LOCARNO
CONCERNE: STATUTO / CONVENZIONE / REGOLAMENTO PER L’USO

DELLE ZONE CENTRALI; PRESA DI POSIZIONE
Gentili Signore, Egregi Signori, |
L’Esé.cu‘_[ivo cémunale;'-pis;pe&i_\_fétii_eritg lo specifico Gruppo di lavoro hanno esaminato con

vivo interesse la documentazione da voi trasmessa in merito allo statuto, alla Convenzione
~.ed'al Regolamento d'uso delle zone centrali. - ' - :

‘Dopo ampia ed approfondita discussione, nell’ambito della seduta ordinaria del 12.01.2016,
sono state formulate le seguenti osservazioni:

'a) Statuto 'dell ‘Associazione del Parco Nazionale del Locarnese:

Art. 15 Consiglio del parco: il metodo di scelta dei rappresentanti dei Comuni
dovrebbe essere proporzionato al territorio toccato dal parco in ogni Comune. I}
numero degli abitanti dovrebbe passare in secondo piano.

Art, 22 Finanziamento: il metodo di finanziamento dovrebbe essere pil chiaro in base
al territorio o agli abitanti. : '

b) Convenzione per il Parco Nazionale del Locarnese:

II testo ed i contenuti della stessa sono stati condivisi da tutti i presenti. L’accento &
stato posto sul fatto che quando la Convenzione decennale volgera al termine, la stessg
dovra obbligatoriamente essere rinnovata con il supporto del voto popolare, Infatti i
cittadini dei Comuni direttamente interessati dovranno nuovamente essere direttamente
coinvolti € dovranno esprimere 1z loro volonta tramite il voto, :

Municipio di Brissago - Plazza Municipio 1 - Casella postale 564 - 6614 Brissago
. : www.brissago.ch
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¢) Regolamento per I’uso delle zone centrali:

Al punto 5.3. si fa notare che nelle zone centrali si dovrebbe tenere pur conto della
fruizione del territorio da parte di persone handicappate :i! cui spostamento richiede
P'uso dell’elicottero. La categoria delle persone disabili con problemi motori dovrebbe
essere formalmente menzionata al capoverso 3 della normativa menzionata.

A livello generale, va inoltre implementato € precisato il discorso relativo alla gestione
del Parco forestale di Mergugno (Bosco Sacro) nell’ambito della zona centrale del

parco.

Si ribadisce inoltre la necessitd di sovrappotre {estensione territoriale delle zone
centrali con le attuali bandite di caccia.

Nell’attesa di nuovi sviluppi, cogliamo I"occasione per porgervi, Gentili Signore, Egregi
Signori, i sentimenti della nostra pit alta considera zione.

(R. Beretta)

C.p.: - UTC, per conoscenza

Municipio di Brissago - Piazza Municipio 1 - Casella postale 564 - 6614 Brissago
www.brissago.ch
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Ns. ref:  BE/CO -0345/2016 SPETTABILE
Tel: 091 786 81 60 PROGETTO PARCO NAZIONALE
Fax: 091 786 81 61 "DEL LOCARNESE
E —Mail: cancelleria@brissago.ch VIAF.RUSCA 8
' 6600 LOCARNO

CONCERNE: CARTA DEL PARCO E PIANO DI GESTIONE PER I PRIMI
DIECTI ANNI DEL PARCO NAZIONALE DEL LOCARNESE

Gentile Presidente, Gentili Signore, Egregi Signori,

L’Esécutivb comunale, nel corso delle seduta. ordinaria dél 22.03.2016, si & chinato con
attenzione sul questionario da voi elaborato in merito alla carta del Parco,
rispettivamente al Piano di gestione per la fase operativa decennale (2018 / 2027) —

gennaio 2016.

Al di 14 di quanto indicato nel modulo in oggetto, riteniamo opportuno ribadire in questa
sede che, nel caso specifico, si tratta di un’adesione di massima sulle varie proposte da
voi formulate. Infatti, I'attuale Esecutivo, considerate le ormai prossime scadenze
elettorali, ritiene di non poter vincolare il futuro Municipio per quanto concerne le
decisioni di dettaglio, fermo restando che 1'approvazione definitiva del progetto sara
sancita dai cittadini dei Comuni direttamente interessati nell’ambito di una specifica

votazione popolare.

Cogliamo quindi I’occasione per porgervi, Gentile Presidente, Gentili Signore, ngegi
Signori, i sentimenti della nostra pil alta considerazione.

1 Segetario:

-

Allegato: - Questionario Piano di gestione dec

Municipio di Brissago - Piazza Municipio I - Casella postale 564 - 6614 Brissago
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